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Il Direttore / Responsabile S.C./SSD: AFFARI GENERALI

Oggetto: Accordo Collettivo Nazionale per la disciplina dei rapporti con i medici di medicina
generale di assistenza primaria: revisione degli ambiti territoriali

- DOCUMENTO ISTRUTTORIO -

Normativa di riferimento:

e legge regionale 16.10.2014, n. 17 recante “Riordino dell'assetto istituzionale e organizzativo del
Servizio Sanitario regionale e norme in materia di programmazione sanitaria e sociosanitaria’, come
da ultimo modificata dalla legge regionale 17 dicembre 2018, n. 27 recante “Assetto istituzionale e
organizzativo del Servizio sanitario regionale”;

e DGR n. 2174 del 12.12.2019 recante “LR 27/2018, art. 3 e art. 11: assetto del servizio sanitario
regionale — Costituzione nuovi Enti”, con la quale & stata, tra l'altro, disposta la modifica della
denominazione dell’Azienda per I'assistenza sanitaria n. 5 “Friuli Occidentale”, con sede legale a
Pordenone, in Azienda sanitaria Friuli Occidentale (AsFO) a far data dal 01.01.2020;

o decreto del Presidente della Regione Friuli Venezia Giulia n. 0223 del 20.12.2019, con cui é stata
data attuazione alla succitata DGR 2174/2019;

o decreto n. 100 del 01.03.2016 con cui 'A.A.S. n. 5 ha adottato I'Atto aziendale e ha disposto la
graduale attuazione dello stesso;

e decretin. 97 del 03.02.2017, n. 536 del 09.08.2017, n. 818 del 30.11.2017, n. 92 del 01.02.2018 e n.
367 del 14.05.2018 di modifica dell’Atto aziendale;

e art. 43 c. 4 dell’Atto Aziendale per la disciplina dell’'organizzazione e del funzionamento dell’Azienda
per I'Assistenza Sanitaria n. 5 “Friuli Occidentale” (ora As FO), allegato al decreto n. 367 del
14/5/2018 del Direttore Generale dell’Azienda;

o allegato A allAtto Aziendale (Elenco dei dipartimenti e delle strutture aziendali complesse e semplici
di dipartimento), in cui sono indicati il mandato e le funzioni di questa Struttura;

o decreto del Direttore generale n. 753 del 02.12.2020 e s.m.i. con cui € stato adottato il nuovo assetto
aziendale in seno alla Direzione Strategica e relativo allegato 1)

e D.G.R. 189 del 12.02.2021 recante “L.R. 22/2019 — Linee annuali per la gestione del servizio
sanitario regionale — anno 2021. Approvazione definitiva”

e Decreto n. 330 del 14.04.2021 avente ad oggetto “Adozione del Piano Attuativo Locale e del Bilancio
preventivo per 'anno 2021;

e Determinazione n. 438 del 15.04.2021, avente ad oggetto “Assegnazione dei budget di risorsa per
'anno 20217;

e Determinazione n. 498 del 04.05.2021, avente ad oggetto “Revisione budget di risorsa 2021”;

e Accordi Collettivi Nazionali per la disciplina dei rapporti con i medici di medicina generale ai sensi
dell'art. 8 del D.Igs. n. 502/1992 e s.m.i;

e decreto n. 331 del 18.06.2020 “Adozione del Regolamento per l'adozione dei decreti e delle
determinazioni dell’Azienda sanitaria Friuli Occidentale”

e D.G.R.n. 2479 del 15.12.2011 e s.m.i., con cui € stato approvato I’Accordo Integrativo Regionale —
primo stralcio — per i medici di medicina generale in attuazione degli AA.CC.NN. 27.09.2009 e
08.07.2010;

Istruttoria e motivazione dell’atto:
RICHIAMATI:

e il decreto n. 748 del 30.11.2020, avente ad oggetto “Adeguamento degli ambiti territoriali dei Distretti
dellASFO agli ambiti territoriali relativi alla gestione associata del Servizio sociale dei Comuni ai
sensi dell’art. 6, commi 2 e 3, della L.R. n. 27/2018” con cui & stata definita la perfetta coincidenza
del territorio degli ambiti socio-sanitari con il territorio dei Distretti;

e il decreto n. 183 del 04.03.2021, avente ad oggetto “Accordo Collettivo Nazionale per la disciplina
dei rapporti con i medici di medicina generale di assistenza primaria: revisione degli ambiti
territorial”, con cui é stata data attuazione a quanto disposto del decreto n. 748/2021 e sono stati
quindi definiti i nuovi ambiti territoriali della medicina generale di assistenza primaria da esso
derivanti;
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VISTI:

e Tlart. 33, commi 2, 3, 4 e 5 del’ACN in vigore, laddove si stabilisce rispettivamente che:

- comma 2: “(...) l'assistenza primaria e organizzata in via prioritaria per ambiti comunali, ai sensi
dell’art. 25 della legge n. 833/78”;

- comma 3: “Le Regioni, sulla base delle indicazioni del piano sanitario o di altra determinazione,
possono articolare il livello organizzativo dell’assistenza primaria in ambiti territoriali di comuni,
gruppi di comuni o distretti. L’ambito di scelta deve essere di norma intradistrettuale, al fine di
consentire una utile pianificazione delle politiche di budget, dell’accesso all’area e dello sviluppo
delle forme associative tra i medici della medicina generale”;

- comma 4: “Ciascuna Azienda cura la tenuta degli elenchi dei medici convenzionati per
I'erogazione dell’assistenza primaria, i quali, ai fini dell'esercizio della scelta del medico da parte
del cittadino, sono articolati nei medesimi ambiti territoriali di comuni o gruppi di comuni o
distretti individuati ai sensi dei precedenti commi 1, 2 e 3”;

- comma 5: “L’ambito territoriale ai fini dell’acquisizione delle scelte deve comprendere
popolazione non inferiore a 7.000 abitanti anagraficamente residenti. Per motivi geografici, di
viabilita, di distanza tra comuni, di difficile percorrenza delle vie di comunicazione, di
parcellizzazione degli insediamenti abitativi o per altre valide condizioni, le Regioni possono
individuare ambiti territoriali con popolazione inferiore a 7.000 unita ma comunque mai inferiore
a 5.000.%

e ['Accordo Integrativo Regionale del 6 dicembre 2011, approvato e reso esecutivo con D.G.R. 2479
del 15.12.2011, ed in particolare il punto 2.1 lettera a), laddove la Regione “autorizza le Aziende,
qualora lo reputino necessario (...), ad individuare ambiti territoriali inferiori a 7.000 abitanti
anagraficamente residenti ma comunque mai inferiori a 5.000, nel rispetto dell’art. 33, comma 5. Ai
fini dell’acquisizione delle scelte le Aziende individuano ambiti territoriali che devono pertanto
essere:

- dinorma intra-distrettuali (art. 33, comma 3);

- coincidenti con il territorio del comune di riferimento, o di piu comuni tra loro confinanti
caratterizzati da omogeneita oro-geografiche, da buoni collegamenti viari, da bassa densita di
popolazione;

- mai inferiori a 5.000 abitanti anagraficamente residenti (art. 33, comma 5).”

PREMESSO che:

e in data 01.08.2021 cessera dal servizio, per trasferimento in altro ambito aziendale, il dott. Antonio
Basso, gia MMG di AP nell’lambito costituito dai Comuni di Morsano, Cordovado e Sesto al
Reghena;

e alla data attuale il dott. Basso garantisce I'assistenza primaria a 1660 assistiti, compresi quelli della
Casa di Riposo di Morsano;

RICHIAMATE le determinazioni assunte in sede di Comitato aziendale ex art. 23 del 12.05.2021, durante |l
quale é stato deciso che a seguito della cessazione per trasferimento del dott. Basso poteva essere avviata
la procedura per 'assegnazione di un incarico provvisorio ai sensi dell’art. 38 del’ACN;

DATO ATTO che con nota PEC prot. n. 43242 del 04.06.2021 il preposto ufficio aziendale ha provveduto a
contattare tutti i medici iscritti nella graduatoria aziendale e regionale valevole per 'anno 2021 al fine di
acquisire le loro disponibilita a ricoprire I'incarico provvisorio di cui trattasi, e che tale disponibilita doveva
essere comunicata entro il giorno venerdi 11 giugno 2021;

PRESO ATTO che entro I'11.06.2021, termine indicato nella richiamata nota PEC prot. n. 43242/2021, non &
pervenuta in Azienda alcuna disponibilita da parte dei medici interpellati;

RICORDATO quindi che in sede di Comitato aziendale ex art. 23 del 18.03.2018 e del 18.02.2021 ¢ stato
rispettivamente definito e precisato il percorso da seguire nel caso in cui non fosse possibile assegnare un
incarico provvisorio, ed in particolare sono state definite le modalita applicative dell’art. 39, comma 2
dellACN che prevede la possibilita di incrementare in deroga il massimale individuale dei medici previa
autorizzazione della Regione, su proposta dell’Azienda e sentito il Comitato aziendale ex art. 23;

VERIFICATA l'impossibilita di ricorrere all’istituto del’aumento dei massimali dei medici di medicina generale
dellambito di Morsano, Cordovado, Sesto al Reghena in quanto lo stesso istituto & gia stato applicato nello
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scorso mese di dicembre 2020 a seguito della cessazione, per collocamento in quiescenza, della dottoressa
Barei;

ATTESO quindi che si rende urgente e necessario garantire la continuita dell’assistenza primaria nell’ambito
di Morsano, Cordovado e Sesto al Reghena;

DATO ATTO che sono state condivise con le O0O.SS. di categoria una serie di azioni dirette a dare risposta
al bisogno di salute della popolazione residente nell’ambito interessato, come di seguito evidenziato:

e in sede di Comitato aziendale ex art. 23 del 29.06.2021 sono state condivise le criticita derivanti
dall'impossibilita di assegnare l'incarico provvisorio in parola e dall'impossibilita di ricorrere all'istituto
dellincremento dei massimali dei MMG operanti nellambito di Morsano, Cordovado, Sesto al
Reghena, come precedentemente illustrato;

e durante lo stesso Comitato aziendale del 29.06.2021 sono state esplorate le possibili soluzioni
alternative e le stesse sono state poi trasmesse con nota mail del 01.07.2021 ai membri di parte
sindacale del Comitato aziendale al fine di acquisirne il parere;

RISCONTRATO quindi che con la richiamata mail del 01.07.2021 I'Azienda ha proposto le seguenti due
soluzioni:
1. accorpamento dell'ambito costituito dai Comuni di Morsano, Cordovado e Sesto al Reghena con |l
limitrofo ambito di San Vito al Tagliamento,
2. pubblicazione di un ulteriore avviso per I'assegnazione di un incarico provvisorio,
dando priorita alla soluzione di cui al punto 1;

PRESO ATTO che:

1. con nota mail del 01.07.2021 (assunta agli atti con prot.n. 53197 del 05.07.2021) il dott. Cancian,
membro titolare FIMMG, ha manifestato la sua preferenza per 'ampliamento degli ambiti;

2. con nota mail del 02.07.2021 (assunta agli atti con prot. n. 53198 del 05.07.2021) il dott. Colloca,
quale rappresentante SNAMI in sostituzione del titolare (dott. Roberto Scopelliti) ha manifestato
contrarieta ad entrambe le alternative declinate dallAzienda ed ha altresi formulato una terza
differente proposta che prevede l'erogazione di “un’adeguata integrazione del trattamento
economico per i Medici che accettano un Incarico Provvisorio ex art. 38 ACN rendendo finalmente
“appetibile” tale importante istituto contrattale”;

3. con nota mail del 06.07.2021 (assunta agli atti con prot. n. 53948 del 07.07.2021) il dott. Fernando
Agrusti, membro titolare FIMMG, ha manifestato la sua preferenza per la pubblicazione di un
ulteriore bando;

4. (gli altri membri di parte sindacale del Comitato aziendale ex art. 23 non hanno inviato alcuna
risposta alla nota mail del 01.07.2021;

PRECISATO che:

e qualsiasi integrazione del trattamento economico, cosi come richiesta da SNAMI, deve trovare il suo
presupposto giuridico nelle norme nazionali o regionali, se TACN demanda a tale livello questa
facolta;

e il trattamento economico dell'istituto dell'incarico provvisorio € normato dall'art. 38, comma 2
del’ACN ed é integrato dall’Accordo Integrativo Regionale 2019, approvato e reso esecutivo con
D.G.R. n. 1381/2019;

RISCONTRATO che le criticita del’ambito di Morsano, Cordovado, Sesto al Reghena derivanti dalla
cessazione del dotto. Basso sono state nuovamente affrontate in sede di Comitato aziendale ex art. 23 il
giorno 8 luglio2021;

PRESO ATTO delle posizioni assunte dalle sigle sindacali cosi come riportate nel verbale conservato agli
atti presso la S.C. Affari generali, Assicurazioni e Amministrazione del Territorio, che hanno espresso il loro
parere sulle soluzioni gia presentate alle O0.SS. con mail del 01.07.2021;

RILEVATO che la revisione degli ambiti mediante I'accorpamento dell’ambito di Morsano, Cordovado, Sesto
al Reghena con il limitrofo ambito di San Vito al Tagliamento rappresenta una soluzione che permette di
garantire con immediatezza la continuita dell’assistenza agli utenti che altrimenti ne resterebbero privi per la
cessazione del dott. Basso, dando in particolare garanzia di continuita agli attuali 114 residenti della Casa di
Riposo di Morsano;
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PRECISATO che, sulla base delle determinazioni assunte in sede di Comitato aziendale ex art. 23 del
08.07.2021, l'accorpamento dellambito di Morsano, Cordovado, Sesto al Reghena con il limitrofo ambito di
San Vito al Tagliamento € definito in via transitoria al fine di permettere una immediata risposta alla criticita
che si & venuta a creare a seguito della cessazione del dott. Basso, come sopra specificato, nelle more
dell’assegnazione dell’incarico definitivo;

RAVVISATA quindi la necessita di procedere alla revisione degli ambiti territoriali di scelta della medicina
generale di assistenza primaria prevedendo I'accorpamento dell’ambiti di Morsano, Cordovado, Sesto al
Reghena con il limitrofo ambito di San Vito al Tagliamento;

RISCONTRATO che:

e la modifica di cui sopra rispetta i criteri di definizione degli ambiti previsti dalla normativa nazionale e
regionale in vigore (art. 33 ACN e A.l.LR. del 6 dicembre 2011, approvato e reso esecutivo con D.G.R.
2479 del 15.12.2011);

e la modifica di cui trattasi non incide sull’organizzazione delle AFT del Distretto del Tagliamento,
approvate con decreto n. 635 del 08.07.2021;

RITENUTO quindi, per quanto sopra esposto:

1. di procedere alla modifica degli ambiti di scelta della medicina generale di assistenza primaria di AsFo,
nel rispetto dei criteri e secondo le modalita stabilite dallAccordo Collettivo nazionale e ribadite
dall’Accordo Integrativo Regionale, prevedendo I'accorpamento dell’ambiti di Morsano, Cordovado,
Sesto al Reghena con il limitrofo ambito di San Vito al Tagliamento;

2. di mantenere inalterati tutti gli altri ambiti territoriali di scelta gia definiti con il citato decreto 183/2021;

3. di approvare i nuovi ambiti territoriali cosi costituiti e come indicati nella tabella allegata al presente
provvedimento, di cui costituisce parte integrante e sostanziale;

4. che la modifica degli ambiti in oggetto non incide sullorganizzazione delle AFT del Distretto del
Tagliamento approvate con decreto n. 635 del 08.07.2021, che si intendono quindi confermate;

RITENUTO altresi di trasmettere il presente provvedimento alla competente Direzione Centrale Salute,
Politiche Sociali e Disabilita e, per il suo tramite, al Comitato Regionale ex art. 24;

Attestazione di compatibilita economica dell’atto:

Si attesta che dal presente non derivano costi a carico del bilancio dell’Azienda.
PROPONE

1. di procedere alla modifica transitoria degli ambiti di scelta della medicina generale di assistenza
primaria di AsFo, nel rispetto dei criteri e secondo le modalita stabilite dal’Accordo Collettivo Nazionale
e ribadite dallAccordo Integrativo Regionale, prevedendo I'accorpamento dellambiti di Morsano,
Cordovado, Sesto al Reghena con il limitrofo ambito di San Vito al Tagliamento;

2. di mantenere inalterati tutti gli altri ambiti territoriali di scelta gia definiti con il citato decreto 154/2012;

3. di approvare i nuovi ambiti territoriali cosi costituiti e come indicati nella tabella allegata al presente
provvedimento, di cui costituisce parte integrante e sostanziale;

4. che la modifica degli ambiti in oggetto non incide sull’organizzazione delle AFT del Distretto del
Tagliamento approvate con decreto n. 635 del 08.07.2021, che si intendono quindi confermate;

5. di trasmettere il presente provvedimento alla competente Direzione Centrale Salute, Politiche Sociali e
Disabilita e, per il suo tramite, al Comitato Regionale ex art. 24;

6. didare atto che il presente provvedimento non comporta oneri aggiuntivi per I'azienda;

Il Responsabile del Procedimento
dott. Sandro Santarossa
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S.C./S.S.D./S.S.: AFFARI GENERALI

Il Dirigente

attesta la conformita del presente atto alla legislazione statale e regionale vigente.

IL DIRIGENTE RESPONSABILE

dott. Sandro Santarossa
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IL DIRETTORE GENERALE
VISTA Tlattestazione del Responsabile del Procedimento contenuta in istruttoria in riferimento alla
compatibilita della spesa presunta rispetto alla programmazione economica;

VISTA I'attestazione del Dirigente della Struttura gestionale che propone l'atto in ordine alla conformita dello
stesso alla legislazione statale e regionale vigente;

IN BASE ai poteri conferitigli con atto n. D.G.R. n. 2265 del 27/12/2019;

ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore Amministrativo, del Direttore Sanitario e del Direttore dei Servizi
Sociosanitari, ciascuno per quanto di rispettiva competenza;

DECRETA

1. di procedere alla modifica transitoria degli ambiti di scelta della medicina generale di assistenza
primaria di AsFo, nel rispetto dei criteri e secondo le modalita stabilite dal’Accordo Collettivo Nazionale
e ribadite dall’Accordo Integrativo Regionale, prevedendo I'accorpamento dell’ambiti di Morsano,
Cordovado, Sesto al Reghena con il limitrofo ambito di San Vito al Tagliamento;

2. di mantenere inalterati tutti gli altri ambiti territoriali di scelta gia definiti con il citato decreto 154/2012;

3. di approvare i nuovi ambiti territoriali cosi costituiti e come indicati nella tabella allegata al presente
provvedimento, di cui costituisce parte integrante e sostanziale;

4. che la modifica degli ambiti in oggetto non incide sull’organizzazione delle AFT del Distretto del
Tagliamento approvate con decreto n. 635 del 08.07.2021, che si intendono quindi confermate;

5. di trasmettere il presente provvedimento alla competente Direzione Centrale Salute, Politiche Sociali e
Disabilita e, per il suo tramite, al Comitato Regionale ex art. 24;

7. didare atto che il presente provvedimento non comporta oneri aggiuntivi per I'azienda;

Per i pareri infrascritti

Il Direttore Il Direttore Il Direttore
Amministrativo Sanitario dei Servizi Sociosanitari
Dott. Riccardo Mario Paoli Dott. Michele Chittaro Dott. Carlo Francescutti

Il Direttore Generale
Dott. Joseph Polimeni

Elenco allegati:

[1 | ALLEGATO.pdf
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Allegato

Nuovi ambiti territoriali della medicina generale

DISTRETTO delle DOLOMITI FRIULANE

Nuovi ambiti

Comuni

Andreis

Barcis

Cimolais

Claut

Erto e Casso
Montereale Valcellina

Cavasso Nuovo
Meduno

Tramonti di Sopra
Tramonti di Sotto
Fanna

Arba

Travesio

Castelnovo del Friuli
Clauzetto

Pinzano al Tagliamento
Vito d'Asio

Sequals

Maniago
Vajont
Frisanco

Vivaro
Spilimbergo

DISTRETTO del TAGLIAMENTO

Nuovi ambiti

Comuni

Valvasone-Arzene

Casarsa della Delizia
San Giorgio della Richinvelda

San Martino al Tagliamento

San Vito al Tagliamento

Cordovado
Morsano al Tagliamento

Sesto al Reghena




DISTRETTO del SILE

Nuovi ambiti Comuni

1

Fiume Veneto

2 Azzano X
Chions
3 Pravisdomini
Pasiano di Pordenone
4 Prata di Pordenone
4

DISTRETTO del LIVENZA

Nuovi ambiti Comuni

Aviano

Fontanafredda

Caneva
Budoia

Polcenigo

Sacile

Brugnera

DISTRETTO del NONCELLO

Nuovi ambiti Comuni

1 Cordenons

2 Porcia

3 Pordenone
Roveredo in Piano

4
San Quirino

5 Zoppola

5

21 50

Totale ambiti

21
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